《山东省粮食质量安全检验监测体系建设

项目管理暂行办法》政策解读
 一、制定背景

习近平总书记指出,“要把增加绿色优质农产品供给放在突出位置，狠抓农产品标准化生产、品牌创建、质量安全监管，推动优胜劣汰、质量兴农”。今年，在视察河南时明确提出要“深入实施优质粮食工程”。中共中央、国务院《关于深化改革加强食品安全工作的意见》提出要“实施优质粮食工程行动”。2018年“优质粮食工程”被列入省委常委会年度重点工作并纳入《山东省乡村振兴战略规划》，2019年列入省委一号文件、省委常委会2019年重点工作和省政府高质量发展计划。

近年来，全国粮食生产连年丰收，产量大幅增长，但优质产品供给、质量检测、品质保障等方面的供给侧结构性矛盾也日益显现。为此，财政部、国家粮食和储备局联合实施了“优质粮食工程”，粮食质量安全检验监测体系建设是三个子项之一，对提升国家粮食安全的保障水平和能力具有重要意义。我省是粮食生产消费大省，实施粮食质量安全检验监测体系建设是贯彻落实习近平总书记指示的重要措施，是适应粮食收储制度改革，规范粮食流通秩序，优化粮食供给结构，发展绿色优质粮食产品，着力解决粮食质量安全预警监测与检验把关能力不足、基层粮食质检机构严重缺失的问题，提升粮食质量安全监管水平的重要突破口。通过财政性资金投入，有利于健全粮食质量安全检测体系，有利于更好发挥粮食流通对生产和消费的引导作用，促进种植结构调整，提升优质粮油品质，增强粮食流通质量安全的监管和检测水平，切实维护流通环节质量安全，在更高水平上保障国家粮食安全。
二、制定必要性

为进一步加强粮食质量安全检验监测体系建设项目管理，提高专项资金使用效益，保证建设项目顺利实施，根据财政部、粮食和储备局《关于深入实施“优质粮食工程”的意见》（财建〔2019〕287号）、国家粮食和物资储备局《关于印发“优质粮食工程”各子项实施指南的通知》（国粮规〔2019〕183号）有关要求，我处研究制定了《办法》。通过制定《办法》，有利于强化廉政风险防控，加强对项目资金使用的监督和指导，做到专款专用，切实保障资金安全，切实承担起“优质粮食工程”实施的部门责任；有利于解决项目出现的困难和问题，提高项目的落地速度、实施进度和建设质量；有利于明确项目建设单位的责任，确保有明确的配套资金落实方案和职责、任务、资产归属要求，确保建成后能够正常开展业务，实现良性运行，发挥应有作用；对加强我省粮食质量安全检验监测体系建设及管理，更好地指导和规范粮食质检机构的建设等工作具有重要意义。

三、主要内容

《办法》分总则、建设主体、建设内容、资金管理、项目管理、竣工验收、仪器设备统筹协调使用等7部分23条内容，文件后附《山东省粮食质量安全检验监测体系建设项目验收意见书》，文件既严格遵守国家粮食和储备局相关文件规定，又紧密结合山东实际，对粮食质量安全检验监测体系建设和管理提出了具体管理办法，具有较强的可操作性、可行性。
第一章（第1-4条）总则部分指出了该办法制定的依据、适用范围、建设原则和范围；
第二章（第5-6条）建设主体部分明确了四类建设主体和项目建设单位应当具备的基本条件；
第三章（第7-8条）建设内容部分明确了质检项目建设的主要内容和建成后质检机构具备的检验能力；
第四章（第9-11条）资金管理部分对中央补助资金、地方配套资金主要用途、市县粮食行政管理部门、项目建设单位资金管理要求进行了明确；                                                                                                                                                                                                                                         

第五章（第12-19条）项目管理部分规定了项目工作的领导、项目单位制定实施方案、县级和市级审核的审核责任、市县级仪器设备的招标组织原则和方式、基础设施建设原则以及粮食行政管理部门实施监督检查。
第六章（第20-21条）竣工验收部分规定了项目验收的基本条件、验收工作程序等内容；
第七章（第22-23条）仪器设备统筹协调使用部分规定了仪器设备的使用、维护、保养以及统筹协调使用的原则。

