关于《完善粮食供应保障体系建设的

实施方案》（征求意见稿）的起草说明

现将《完善粮食供应保障体系建设的实施方案》（以下简称《实施方案》）有关情况说明如下：

一、制定文件的必要性

党的二十大明确指出，要全方位夯实粮食安全根基；省第十二次党代会提出，要扛牢维护粮食安全重大责任；今年的全国经济工作会议和农村工作会议要求，保障粮食和重要农产品稳定安全供给始终是建设农业强国的头等大事；国家粮食和物资储备局就粮食供应保障体系建设也做出安排部署。因此，建设可靠的粮食供应保障体系很重要，也很有必要。我省是人口大省、粮食生产和消费大省，粮食安全在全国具有举足轻重的地位，做好粮食供应保障体系建设，防范和化解粮食安全风险，对全省甚至全国粮食安全具有重要意义。

二、起草依据

《实施方案》依据《山东省“十四五”粮食流通和物资储备发展规划》、《关于完善粮食供应保障体系建设的意见》（国粮仓〔2021〕203号）、《关于进一步加强县级粮食应急保障能力建设的通知》（国粮应急〔2022〕159号）、《关于支持粮食应急保障企业积极发挥粮油应急保供作用的政策措施指南（试行）》（国粮办应急〔2022〕278号）、《关于组织申报省级区域性应急保障基地和政策性储备粮库绿色仓储升级改造项目建设的通知》（鲁粮字〔2021〕71 号）、《关于组织申报地方政策性储备粮库和粮食应急供应网点建设项目的通知 》鲁粮字〔2021〕70 号、《山东省“十四五”粮食仓储物流设施建设实施方案》（鲁发改经贸〔2022〕844号）等制定。
三、起草过程

根据要求，我局起草了《实施方案》（征求意见稿），通过书面征求相关处室和部分市意见，以及面向社会公开征求意见等多种方式采纳有效意见和建议,对部分条款内容进行了调整、细化和完善，形成了《实施方案》。

四、主要内容

《实施方案》包括6个方面的内容，主要是：

（一）总体要求。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实总体国家安全观和国家粮食安全战略，充分利用和整合现有资源，推进粮食应急保障体系转型升级，结合实际，制定本方案。

（二）加快构建多元化粮食储备格局。制定建立平急结合的成品粮储备库存、积极引导建立多层次社会储备、优化地方储备布局和品种结构三个方面的措施。

（三）不断提升粮食应急保障能力。提出进一步提升区域应急保障能力、加强县级粮食应急保障能力建设、改造提升粮食应急供应网点功能、增强粮食应急物流配送能力四个方面的工作方向。

（四）强化粮食安全风险防控。本章规定了加强粮食市场监测预警、加强粮食安全风险隐患排查、完善粮食应急预案体系、提升粮食基础设施应对风险能力四个方面工作要求。

（五）完善粮食供应保障运行机制。本章明确了健全粮食供应保障共建机制、建立区域内粮食应急联动机制、加快推进信息共享机制、完善粮食应急保障企业协助机制四个方面机制运行要求。

（六）保障措施。本章提出了加强组织领导、统筹各项投入和强化考核督导三个方面保障措施。
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